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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind transmiterea unui imobil din
domeniul public al statului §i din administrarea Ministerului Afacerilor
Interne — Institufia Prefectului — Judeful Giurgiu in domeniul public al
Judetului Giurgiu si in administrarea Consiliului Judetean Giurgiu,
initiatd de domnul senator PSD Niculae Badalau (Bp. 511/2017).

I.  Principalele reglementairi

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare transmiterea
unui imobil din domeniul public al statului si din administrarea
Ministerului Afacerilor Interne — Institutia Prefectului judetului Giurgiu in
domeniul public al judetului Giurgiu si in administrarea Consiliului
Judetean Giurgiu.



IL. Observatii

1. Potrivit art. 860 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul
civil, republicatd, cu modificdarile ulterioare, , Bunurile care formeazd
obiectul exclusiv al proprietdtii publice a statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale potrivit unei legi organice nu pot fi trecute din
domeniul public al statului in domeniul public al unitdtii administrativ-
teritoriale sau invers decdt ca urmare a modificdrii legii organice. In
celelalte cazuri, trecerea unui bun din domeniul public al statului in
domeniul public al unitdfii administrativ-teritoriale §i invers se face in
conditiile legii”.

Asadar, sunt doud ipoteze de transfer al dreptului de proprietate
publica:

a) in cazul bunurilor care, prin lege organica, au fost declarate obiect
exclusiv al proprietatii publice a statului sau a unititilor administrativ-
teritoriale: acestea vor putea fi transferate din domeniul public al statului
in cel al unitatilor administrativ-teritoriale (si invers) numai printr-o lege
organica;

b) cazul celorlalte bunuri care apartin domeniului public, care nu sunt
declarate prin lege de interes public national sau, dupi caz, local: acestea
vor putea fi transferate din domeniul public al statului in cel al unitatilor
administrativ-teritoriale (si invers) in conditiile' art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, $i anume prin intermediul unei hotarari a
Guvernului.

In acest sens, prin Decizia nr. 406/2016°, Curtea Constitutionala a
statuat urmatoarele:

,»(...) potrivit art. 136 alin. (3) teza finald din Legea fundamentald,
raportat la art. 860 alin. (3) teza intdi din Codul civil, in situatia in care
bunurile formeaza obiectul exclusiv al proprietdtii publice a statului ori a
unitdfii administrativ-teritoriale, in temeiul unei legi organice, trecerea
din domeniul public al statului in domeniul public al unitdtilor

Y Art. 9 — (1) Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitdfi administrativ-
teritoriale se face la cererea consiliului judefean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului, declardndu-se din bun de interes public nafional in bun de
interes public judetean sau local.

% referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii privind transmiterea unui teren din domeniul public al statului
si din administrarea Ministerului Transporturilor, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Cdi Ferate "C.F.R." -
S.A., in domeniul public al orasului Teiug si in administrarea Consilivlui Local al Orasului Teius, judeful Alba



administrativ-teritoriale sau invers opereazd numai printr-o modificare a
legii organice. Totodata, potrivit art. 136 alin. (2) din Constitutie raportat
la art. 860 alin. (3) teza a doua din Codul civil, in celelalte cazuri, §i
anume atunci cdnd bunurile pot aparfine, potrivit destinatiei lor, fie
domeniului public al statului, fie domeniului public al unitdtilor
administrativ-teritoriale, trecerea din domeniul public al statului in cel al
unitdtilor administrativ-teritoriale sau invers se face in conditiile legii,
respectiv in conditiile art. 9 din Legea nr. 213/1998 (...), §i anume la
cererea consiliului judetean, (...), prin hotdardre a Guvernului sau,
simetric, la cererea Guvernului, prin hotdrdre a consiliului judetean (...)".

Potrivit informatiilor furnizate in Expunerea de motive, Institutia
prefectului Judetului Giurgiu nu-si mai desfagoarad activitatea in imobilul
care face obiectul prezentei propuneri legislative din cauza stirii avansate
de degradare a cladirii.

Asadar, la acest moment, imobilul nu mai este de interes public
national, nefiind incident pct. I poz. 29 din Anexa la Legea nr. 213/1998 in
care sunt enumerate categoriile de bunuri care fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice a statului’. Or, in Expunerea de motive nu sunt indicate
elemente din care si rezulte ca transferul din domeniul public al statului in
domeniul public la judetului Giurgiu se poate realiza numai printr-o lege
organicd, in conditiile art. 860 alin. (3) din Codul civil.

2. Semnaldm, totodatd, faptul cd, urmare promovarii solutiilor
propuse, poate fi afectatd, iIn mod ireversibil, proprietatea publici a
statului. In acest context, statul, din patrimoniul caruia este transferat
respectivul bun, sufera o pierdere patrimoniald, diminuindu-se
proprietatea publicd a acestuia, garantatd de art. 136 alin. (2) din
Constitutia Romdniei, republicata.

3. Raportat la obiectul de reglementare, referitor la operatiunea de
dare in administrarea Consiliului Judetean Giurgiu, semnalam faptul ca
sunt incidente considerentele Deciziei Curtii Constitufionale nr. 1/2014" -
pct. 190, cu privire la modalitatea de constituire a unui drept de
administrare in favoarea autoritdtilor publice locale, potrivit carora

* La pet. I poz. 29 sunt enumerate si terenurile si cladirile in care isi desfigoard activitatea prefecturile.

* asupra obieciei de neconstitufionalitate a Legii privind stabilirea unor mdsuri de descentralizare a unor competene
exercitate de unele ministere i organe de specialitate ale administrafiei publice centrale, precum §i a unor mdsuri de
reformd privind administrafia publicd



., transmitdnd insugi dreptul de proprietate publicd cdtre unitatea
administrativ-teritoriald, statul nu poate constitui, in acelasi timp §i
dreptul de administrare in favoarea autoritdfilor administratiei publice
locale, intrucdt nu mai este titularul dreptului de proprietate publicd
corespunzdtor, pe care tocmai [-a transmis”.

De asemenea, Curtea a mai retinut cd modalitatea de constituire a
unui drept de administrare asupra bunurilor proprietate publica, supuse
transferului interdomenial, ,, este incompatibild cu notiunea si caracterele
juridice ale dreptului real de administrare, corespunzdtor dreptului de
proprietate publicd, §i, pe cale de consecintd, contravine dispozitiilor
art.136 alin. (4) din Legea fundamentald, care consacrd la nivel
constitutional modalitdfile de exercitare a dreptului de proprietate
publica”.

4. In scopul asiguririi principiului securitatii raporturilor juridice,
subliniem ca ar fi fost necesar ca Expunerea de motive sa contind elemente
din care sa reiasa, in mod concret, faptul ca imobilul vizat nu constituie
obiectul unor cereri de revendicare/restituire, al altor litigii aflate pe rolul
instantelor judecatoresti si nu este grevat de sarcini.

Totodatd, in vederea sustinerii operatiunii juridice propuse ar fi fost
necesara atasarea unei documentatii justificative (extras de carte funciari
care sa ateste situatia juridica actuald a imobilului, fila din Inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului etc.).

5. De asemenea, precizam cd, la intocmirea Anexei propunerii
legislative ar fi trebuit respectate precizérile privind intocmirea si
actualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1718/2011
pentru aprobarea Precizdrilor privind intocmirea §i actualizarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, si, in
acest sens, ar fi trebuit prevazuta si valoarea de inventar aferentd bunului
imobil care se transfera.

Din consultarea aplicatiei informatice ,,PATRIM — patrimoniul
public”, intocmitd la Ministerul Finantelor Publice in baza Hotardrii
Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, reiese c¢i bunul care face obiectul initiativei legislative este
inscris la nr. MFP 111631, ordonator principal Ministerul Afacerilor



Interne, prin administrator Institutia Prefectului Judetului Giurgiu si nu la
nr. MFP 11631.

Totodatd, precizam ca, in coloana ,,cod clasificatie” din anexa la
initiativa legislativa a fost inscris eronat codul de clasificatie ,,8.29.15 —
Administratiei Nafionale a Rezervelor Statului”, in loc de codul de
clasificatie ,, 8.29.13 - Prefecturi”, asa cum figureaza si in fila de inventar.

De asemenea, consideram cd anexa ar trebui completatd cu o coloana
distincta care sa indice valoarea de inventar actualizatd/reald a imobilului
in cauza.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



